V - Annexes

Les annexes ont été réduites au strict nécessaire. La trés grande
majorité des documents est en effet accessible a partir des sites
internet des différents organismes et organes qui traitent de la
discrimination raciale, aussi bien suisses qu’européens et onusiens.
Aussi ne trouvera-t-on, ci-joint, que quelgues documents qui nous ont

semblé indispensables a la compréhension et a l'utilisation de cet
ouvrage.

Annexe 1 : Adresses utiles

Annexe 2 : La Convention internationale sur I’élimination de toutes les
formes de discrimination raciale ;

Annexe 3 : Formulaire pour I'introduction des communications devant le
Comité pour I’élimination de la discrimination raciale ;

Annexe 4 : ECRI, Recommandation de politique générale n°7 sur la
législation nationale pour lutter contre le racisme et la discrimination
raciale ;

Annexe 5 : Bibliographie indicative.

Annexe 1 : Adresses utiles

Les adresses suivantes d’associations pouvant étre sollicitées pour un
conseil, une aide, etc. sont tirées du Répertoire d’adresses d’antennes
et de centres de consultation suisses destinés aux victimes de
discrimination raciale et aux cas de conflit élaboré par le Service de
lutte contre le racisme et mis en ligne sur son site internet
(www.edi.admin.ch). Ont été sélectionnés ceux d’entre eux qui nous ont
semblé répondre aux besoins de la présente publication.
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Annexe 1 :
Adresses utiles

Antiracism information service (ARIS)/Service d’information contre le
racisme

14 avenue Trembley

1209 Genéve (GE)

Tel. : 022 740 35 30

Fax : 022 740 35 65

Courriel : aris@antiracism-info.org

Site : www.antiracism-info.org

(ACOR) SOS-Racisme
Vaud

Place Chauderon 3
Case postale 6177
1002 Lausanne

Tel. : 021 311 80 57
Fax : 021 311 80 64

Geneve

13, rue des Rois
1204, Genéve

Tel. : 022 321 88 21
Fax : 022 321 88 80

Ligne verte : 0800 55 44 43
Courriel : info@sos-racisme.ch
Site : www.sos-racisme.ch
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Appartenances
Rue des Terreaux 10

cp 52

Lausanne 9 (VD)

Tel.: 021 341 12 50
Fax : 021 341 12 52

Courriel : association@appartenances.ch
Site : www.appartenances.ch

Bureau d’intégration des réfugiés, pour Demain BIRD
11 rue Jean Violette

1205 Genéve

Tel. : 022 321 29 35
Fax : 022 321 29 36
Site : www.bird-ge-ch

Caritas Geneve

53 rue de Carouge
C.P. 148

1211 Genéve 4

Tel. : 022 708 04 44
Fax : 022 708 04 45

Centre social protestant
14 rue du Village-suisse

Case postale 177

1211 Genéve 8 (GE)

Tel. : 022 807 07 00

Fax : 022 807 07 01
Courriel : info@csp-ge-ch
Site : www.csp-ge.ch
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Centre de contact Suisse (sse) s - Immigré (e) s (CCSI)/SOS-Racisme
91 bd de Pérolles

Case postale 218

1700 Fribourg (FR)

Tel. : 026 424 21 25

Fax : 026 424 45 41

Courriel : ccsi.sos_racisme@bluewin.ch

Site : www.ccsi-sos-racisme.ch

Ligue Internationale contre le Racisme et I’Antisémitisme (LICRA)

13 rue Verdaine

1204 Genéve (GE)

Tel. : 022 312 08 12
Fax : 022 312 08 14
Courriel : info®@licra.ch
Site : www.licra.ch

Pluriels

15 rue des Voisins
1205 Genéve

Tel. : 022 328 68 20
Fax : 022 328 68 20
Site : www.pluriels.ch

Syndicat interprofessionnel de travailleuses et travailleurs
SIT

16 rue des Chaudronniers
Case Postale 3287

1211 Genéve 3

Tel. : 022 818 03 00

Fax : 022 818 03 99

Site : www.sit-syndicat.ch
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Annexe 2 :
Convention internationale sur I’élimination
de toutes les formes de discrimination raciale

(Adoptée et ouverte a la signature et a la ratification par I’Assemblée générale
dans sa résolution 2106 A(XX) du 21 décembre 1965,
entrée en vigueur le 4 janvier 1969)

Les Etats parties a la présente convention,

Considérant que la Charte des Nations Unies est fondée sur les principes
de la dignité et de I'égalité de tous les étres humains, et que tous les
Etats Membres se sont engagés a agir, tant conjointement que
séparément, en coopération avec I’Organisation, en vue d’atteindre 'un
des buts des Nations Unies, a savoir : développer et encourager le
respect universel et effectif des droits de I'homme et des libertés
fondamentales pour tous, sans distinction de race, de sexe, de langue ou

de religion,

Considérant que la Déclaration universelle des droits de I’homme
proclame que tous les étres humains naissent libres et égaux en dignité
et en droit et que chacun peut se prévaloir de tous les droits et de toutes
les libertés qui y sont énoncés, sans distinction aucune notamment de
race, de couleur ou d’origine nationale,

Considérant que tous les hommes sont égaux devant la loi et ont droit a
une égale protection de la loi contre toute discrimination et contre toute
incitation a la discrimination,

Considérant que les Nations Unies ont condamné le colonialisme et toutes
les pratiques de ségrégation et de discrimination dont il s’accompagne,
sous quelque forme et en quelque endroit qu’ils existent, et que la
Déclaration sur l'octroi de I'indépendance aux pays et aux peuples
coloniaux, du 14 décembre 1960 [résolution 1514(XV) de I’Assemblée
générale], a affirmé et solennellement proclamé la nécessité d’y mettre
rapidement et inconditionnellement fin,

af
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Considérant que la Déclaration des Nations Unies sur I’élimination de
toutes les formes de discrimination raciale, du 20 novembre 1963
[résolution 1904(XVIll) de [I’Assemblée générale], affirme
solennellement la nécessité d’éliminer rapidement toutes les formes et
toutes les manifestations de discrimination raciale dans toutes les
parties du monde et d’assurer la compréhension et le respect de la
dignité de la personne humaine,

Convaincus que toute doctrine de supériorité fondée sur la
différenciation entre les races est scientifiquement fausse, moralement
condamnable et socialement injuste et dangereuse et que rien ne saurait
justifier, ou que ce soit, la discrimination raciale, ni en théorie ni en
pratique,

Réaffirmant que la discrimination entre les étre humains pour des motifs
fondés sur la race, la couleur ou I'origine ethnique est un obstacle aux
relations amicales et pacifiques entre les nations et est susceptible de
troubler la paix et la sécurité entre les peuples ainsi que la coexistence
harmonieuse des personnes au sein d’un méme Etat,

Convaincus que I'existence de barriéres raciales est incompatible avec
les idéals de toute société humaine,

Alarmés par les manifestations de discrimination raciale qui existent
encore dans certaines régions du monde et par les politiques
gouvernementales fondées sur la supériorité ou la haine raciale, telles
que les politiques d’apartheid, de ségrégation ou de séparation,

Résolus a adopter toutes les mesures nécessaires pour I’élimination
rapide de toutes les formes et de toutes les manifestations de
discrimination raciale et a prévenir et combattre les doctrines et
pratiques racistes afin de favoriser la bonne entente entre les races et
d’édifier une communauté internationale affranchie de toutes les formes
de ségrégation et de discrimination raciales,

Ayant présentes a |'esprit la Convention concernant la discrimination en
matiére d’emploi et de profession adoptée par I’Organisation
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internationale du Travail en 1958 et la Convention concernant la lutte
contre la discrimination dans le domaine de I’enseignement adoptée par
I’Organisation des Nations Unies pour I’éducation, la science et la culture
en 1960,

Désireux de donner effet aux principes énoncés dans la Déclaration des
Nations Unies sur I’élimination de toutes les formes de discrimination
raciale et d’assurer le plus rapidement possible I'adoption de mesures
pratiques a cette fin, Sont convenus de ce qui suit :

Premiére Partie
Article premier

1. Dans la présente Convention, I’expression «discrimination raciale»
vise toute distinction, exclusion, restriction ou préférence fondée sur la
race, la couleur, I'ascendance ou I'origine nationale ou ethnique, qui a
pour but ou pour effet de détruire ou de compromettre la
reconnaissance, la jouissance ou l’exercice, dans des conditions
d’égalité, des droits de ’lhomme et des libertés fondamentales dans les
domaines politique, économique, social et culturel ou dans tout autre
domaine de la vie publique.

2. La présente Convention ne s’applique pas aux distinctions, exclusions,
restrictions ou préférences établies par un Etat partie a la Convention
selon qu’il s’agit de ses ressortissants ou de non-ressortissants.

3. Aucune disposition de la présente Convention ne peut étre interprétée
comme affectant de quelque maniére que ce soit les dispositions
législatives des Etats parties a la Convention concernant la nationalité,
la citoyenneté ou la naturalisation, a condition que ces dispositions ne
soient pas discriminatoires a I’égard d’une nationalité particuliére.

4. Les mesures spéciales prises a seule fin d’assurer comme il convient
le progrés de certains groupes raciaux ou ethniques ou d’individus ayant
besoin de la protection qui peut étre nécessaire pour leur garantir la
jouissance et I’exercice des droits de I'homme et des libertés
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fondamentales dans des conditions d’égalité ne sont pas considérées
comme des mesures de discrimination raciale, a condition toutefois
qu’elles n’aient pas pour effet le maintien de droits distincts pour des
groupes raciaux différents et qu’elles ne soient pas maintenues en
vigueur une fois atteints les objectifs auxquels elles répondaient.

Article 2

1. Les Etats parties condamnent la discrimination raciale et s’engagent
a poursuivre par tous les moyens appropriés et sans retard une politique
tendant a éliminer toute forme de discrimination raciale et a favoriser
I’entente entre toutes les races, et, a cette fin :

a) Chaque Etat partie s’engage a ne se livrer a aucun acte ou pratique de
discrimination raciale contre des personnes, groupes de personnes ou
institutions et a faire en sorte que toutes les autorités publiques et
institutions publiques, nationales et locales, se conforment a cette
obligation;

b) Chaque Etat partie s’engage a ne pas encourager, défendre ou appuyer
la discrimination raciale pratiquée par une personne ou une organisation
quelconque;

¢) Chaque Etat partie doit prendre des mesures efficaces pour revoir les
politiques gouvernementales nationales et locales et pour modifier,
abroger ou annuler toute loi et toute disposition réglementaire ayant pour
effet de créer la discrimination raciale ou de la perpétuer Ia ou elle
existe;

d) Chaque Etat partie doit, par tous les moyens appropriés, y compris, si
les circonstances I’exigent, des mesures législatives, interdire la
discrimination raciale pratiquée par des personnes, des groupes ou des
organisations et y mettre fin;

e) Chaque Etat partie s’engage a favoriser, le cas échéant, les

organisations et mouvements intégrationnistes multiraciaux et autres
moyens propres a éliminer les barriéres entre les races, et a décourager
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ce qui tend a renforcer la division raciale.

2. Les Etats parties prendront, si les circonstances |'exigent, dans les
domaines social, économique, culturel et autres, des mesures spéciales et
concretes pour assurer comme il convient le développement ou la
protection de certains groupes raciaux ou d’individus appartenant a ces
groupes en vue de leur garantir, dans des conditions d’égalité, le plein
exercice des droits de I'homme et des libertés fondamentales. Ces
mesures ne pourront en aucun cas avoir pour effet le maintien de droits
inégaux ou distincts pour les divers groupes raciaux, une fois atteints les
objectifs auxquels elles répondaient.

Article 3

Les Etats parties condamnent spécialement la ségrégation raciale et
I’apartheid et s’engagent a prévenir, a interdire et a éliminer sur les
territoires relevant de leur juridiction toutes les pratiques de cette

nature.
Article 4

Les Etats parties condamnent toute propagande et toutes organisations
qui s’inspirent d’idées ou de théories fondées sur la supériorité d’une
race ou d’un groupe de personnes d’une certaine couleur ou d’une
certaine origine ethnique, ou qui prétendent justifier ou encourager toute
forme de haine et de discrimination raciales; ils s’engagent a adopter
immédiatement des mesures positives destinées a éliminer toute
incitation a une telle discrimination, ou tous actes de discrimination, et,
a cette fin, tenant diment compte des principes formulés dans la
Déclaration universelle des droits de I’'homme et des droits
expressément énoncés a l'article 5 de la présente Convention, ils
s’engagent notamment :

a) A déclarer délits punissables par la loi toute diffusion d’idées fondées
sur la supériorité ou la haine raciale, toute incitation a la discrimination
raciale, ainsi que tous actes de violence, ou provocation a de tels actes,
dirigés contre toute race ou tout groupe de personnes d’une autre
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couleur ou d’une autre origine ethnique, de méme que toute assistance
apportée a des activités racistes, y compris leur financement;

b) A déclarer illégales et a interdire les organisations ainsi que les
activités de propagande organisée et tout autre type d’activité de
propagande qui incitent a la discrimination raciale et qui ’encouragent et
a déclarer délit punissable par la loi la participation a ces organisations
ou a ces activités;

c) A ne pas permettre aux autorités publiques ni aux institutions
publiques, nationales ou locales, d’inciter a la discrimination raciale ou
de I’encourager.

Article 5

Conformément aux obligations fondamentales énoncées a I'article 2 de la
présente Convention, les Etats parties s’engagent a interdire et a
éliminer la discrimination raciale sous toute ses formes et a garantir le
droit de chacun a I'égalité devant la loi sans distinction de race, de
couleur ou d’origine nationale ou ethnique, notamment dans la jouissance
des droits suivants : a) Droit a un traitement égal devant les tribunaux et
tout autre organe administrant la justice;

Observation générale sur son application

b) Droit a la streté de la personne et a la protection de I’Etat contre les
voies de fait ou les sévices de la part soit de fonctionnaires du
gouvernement, soit de tout individu, groupe ou institution;

c) Droits politiques, notamment droit de participer aux élections — de
voter et d’étre candidat — selon le systéme du suffrage universel et
égal, droit de prendre part au gouvernement ainsi qu’a la direction des
affaires publiques, a tous les échelons, et droit d’accéder, dans des
conditions d’égalité, aux fonctions publiques;
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d) Autres droits civils, notamment :

i) Droit de circuler liborement et de choisir sa résidence a I'intérieur d’un
Etat;

ii) Droit de quitter tout pays, y compris le sien, et de revenir dans son
pays;

iii) Droit a une nationalité;
iv) Droit de se marier et de choisir son conjoint;

v) Droit de toute personne, aussi bien seule gu’en association, a la
propriété;

vi) Droit d’hériter;

vii) Droit a la liberté de pensée, de conscience et de religion;

viii) Droit a la liberté d’opinion et d’expression;

ix) Droit a la liberté de réunion et d’association pacifiques;

e) Droits économiques, sociaux et culturels, notamment :

i) Droits au travail, au libre choix de son travail, a des conditions
équitables et satisfaisantes de travail, a la protection contre le
chémage, a un salaire égal pour un travail égal, a une rémunération
équitable et satisfaisante;

i) Droit de fonder des syndicats et de s’affilier a des syndicats;

iii) Droit au logement;

iv) Droit a la santé, aux soins médicaux, a la sécurité sociale et aux
services sociaux;
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v) Droit a I’éducation et a la formation professionnelle;

vi) Droit de prendre part, dans des conditions d’égalité, aux activités
culturelles; f) Droit d’accés a tous lieux et services destinés a 'usage
du public, tels que moyens de transport, hoétels, restaurants, cafés,
spectacles et parcs.

Article 6

Les Etats parties assureront a toute personne soumise a leur juridiction
une protection et une voie de recours effectives, devant les tribunaux
nationaux et autres organismes d’Etat compétents, contre tous actes de
discrimination raciale qui, contrairement a la présente Convention,
violeraient ses droits individuels et ses libertés fondamentales, ainsi
que le droit de demander a ces tribunaux satisfaction ou réparation juste
et adéquate pour tout dommage dont elle pourrait étre victime par suite
d’une telle discrimination.

Article 7

Les Etats parties s’engagent a prendre des mesures immédiates et
efficaces, notamment dans les domaines de I’enseignement, de
I’éducation, de la culture et de l'information, pour lutter contre les
préjugés conduisant a la discrimination raciale et favoriser la
compréhension, la tolérance et I’amitié entre nations et groupes raciaux
ou ethniques, ainsi que pour promouvoir les buts et les principes de la
Charte des Nations Unies, de la Déclaration universelle des droits de
I’homme, de la Déclaration des Nations Unies sur |’élimination de toutes

les formes de discrimination raciale et de la présente Convention.

118



Deuxiéme Partie
Article 8

1. Il est constitué un Comité pour I'élimination de la discrimination
raciale (ci-aprés dénommé le Comité) composé de dix-huit experts
connus pour leur haute moralité et leur impartialité, qui sont élus par les
Etats parties parmi leurs ressortissants et qui siégent a titre individuel,
compte tenu d’une répartition géographique équitable et de la
représentation des différentes formes de civilisation ainsi que des
principaux systémes juridiques.

2. Les membres du Comité sont élus au scrutin secret sur une liste de
candidats désignés par les Etats parties. Chaque Etat partie peut désigner
un candidat choisi parmi ses ressortissants.

3. La premiere élection aura lieu six mois aprés la date de I'entrée en
vigueur de la présente Convention. Trois mois au moins avant la date de
chaque élection, le Secrétaire général de I'Organisation des Nations
Unies envoie une lettre aux Etats parties pour les inviter a présenter
leurs candidatures dans un délai de deux mois. Le Secrétaire général
dresse une liste par ordre alphabétique de tous les candidats ainsi
désignés, avec indication des Etats parties qui les ont désignés, et la

communique aux Etats parties.

4. Les membres du Comité sont élus au cours d’une réunion des Etats
parties convoquée par le Secrétaire général au Siege de I’Organisation
des Nations Unies. A cette réunion ou le quorum est constitué par les
deux tiers des Etats parties, sont élus membres du Comité les candidats
qui obtiennent le plus grand nombre de voix et la majorité absolue des
votes des représentants des Etats parties présents et votants.

5. a) Les membres du Comité sont élus pour quatre ans. Toutefois, le
mandat de neuf des membres élus lors de la premiére élection prendra
fin au bout de deux ans; immédiatement aprés la premiére élection, le
nom de ces neuf membres sera tiré au sort par le Président du Comité;
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b) Pour remplir les vacances fortuites, I'Etat partie dont I’expert a
cessé d’exercer ses fonctions de membre du Comité nommera un autre
expert parmi ses ressortissants, sous réserve de I'approbation du
Comité;

6. Les Etats parties prennent a leur charge les dépenses des membres du
Comité pour la période ou ceux-ci s’acquittent de fonctions au Comité.

Article 9

1. Les Etats parties s’engagent a présenter au Secrétaire général de
I’Organisation des Nations Unies, pour examen par le Comité, un rapport
sur les mesures d’ordre législatif, judiciaire, administratif ou autre
gu’ils ont arrétées et qui donnent effet aux dispositions de la présente
Convention : a) dans un délai d’'un an a compter de I’entrée en vigueur de
la Convention, pour chaque Etat intéressé en ce qui le concerne et b) par
la suite, tous les deux ans et, en outre, chaque fois que le Comité en fera
la demande. Le Comité peut demander des renseignements
complémentaires aux Etats parties.

2. Le Comité soumet chaque année a I’Assemblée générale de
I’Organisation des Nations Unies, par l'intermédiaire du Secrétaire
général, un rapport sur ses activités et peut faire des suggestions et des
recommandations d’ordre général fondées sur I’examen des rapports et
des renseignements recgus des Etats parties. Il porte ces suggestions et
recommandations d’ordre général a la connaissance de I’Assemblée
générale avec, le cas échéant, les observations des Etats parties.
Observation générale sur son application

Article 10
1. Le Comité adopte son réglement intérieur.
2. Le Comité élit son bureau pour une période de deux ans.

3. Le Secrétaire général de I’'Organisation des Nations Unies assure le
secrétariat du Comité.
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4. Le Comité tient normalement ses réunions au Siége de I’Organisation
des Nations Unies.

Article 11

1. Si un Etat partie estime qu’un autre Etat également partie n’applique
pas les dispositions de la présente Convention, il peut appeler I’attention
du Comité sur la question. Le Comité transmet alors la communication a
I’Etat partie intéressé. Dans un délai de trois mois, I'Etat destinataire
soumet au Comité des explications ou déclarations écrites éclaircissant
la question et indiquant, le cas échéant, les mesures qui peuvent avoir
été prises par ledit Etat pour remédier a la situation.

2. Si, dans un délai de six mois a compter de la date de réception de la
communication originale par I'Etat destinataire, la question n’est pas
réglée a la satisfaction des deux Etats, par voie de négociations
bilatérales ou par toute autre procédure qui serait a leur disposition,
I'un comme I'autre auront le droit de la soumettre a nouveau au Comité
en adressant une notification au Comité ainsi qu’a l'autre Etat intéressé.
3. Le Comité ne peut connaitre d’une affaire qui lui est soumise
conformément au paragraphe 2 du présent article qu’apres s’étre assuré
que tous les recours internes disponibles ont été utilisés ou épuisés,
conformément aux principes de droit international généralement reconnus.
Cette regle ne s’applique pas si les procédures de recours excédent des
délais raisonnables.

4. Dans toute affaire qui lui est soumise, le Comité peut demander aux
Etats parties en présence de lui fournir tout renseignement
complémentaire pertinent.

5. Lorsque le Comité examine une question en application du présent
article, les Etats parties intéressés ont le droit de désigner un
représentant qui participera sans droit de vote aux travaux du Comité
pendant toute la durée des débats.
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Article 12

1. a) Une fois que le Comité a obtenu et dépouillé tous les renseignements
qgu’il juge nécessaires, le Président désigne une Commission de conciliation
ad hoc (ci-apres dénommeée la Commission) composée de cing personnes qui
peuvent ou non étre membres du Comité. Les membres en sont désignés
avec l'assentiment entier et unanime des parties au différend et la
Commission met ses bons offices a la disposition des Etats intéressés, afin
de parvenir a une solution amiable de la question, fondée sur le respect de
la présente Convention.

b) Si les Etats parties au différend ne parviennent pas a une entente sur
tout ou partie de la composition de la Commission dans un délai de trois
mois, les membres de la Commission qui n’ont pas I'assentiment des Etats
parties au différend sont élus au scrutin secret parmi les membres du
Comité, a la majorité des deux tiers des membres du Comité.

2. Les membres de la Commission siégent a titre individuel. lls ne
doivent pas étre ressortissants de I’'un des Etats parties au différend ni
d’un Etat qui n’est pas partie a la présente Convention.

3. La Commission élit son Président et adopte son réglement intérieur.

4. La Commission tient normalement ses réunions au Siege de
I’Organisation des Nations Unies ou en tout autre lieu approprié que
déterminera la Commission.

5. Le secrétariat prévu au paragraphe 3 de l'article 10 de la présente
Convention préte également ses services a la Commission chaque fois
qu’'un différend entre des Etats parties entraine la constitution de la
Commission.

6. Toutes les dépenses des membres de la Commission sont réparties
également entre les Etats parties au différend, sur la base d’un état
estimatif établi par le Secrétaire général de I’'Organisation des Nations
Unies.
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7. Le Secrétaire général sera habilité, si besoin est, a défrayer les
membres de la Commission de leurs dépenses, avant que le
remboursement en ait été effectué par les Etats parties au différend
conformément au paragraphe 6 du présent article.

8. Les renseignements obtenus et dépouillés par le Comité sont mis a la
disposition de la Commission, et la Commission peut demander aux Etats
intéressés de lui fournir tout renseignement complémentaire pertinent.

Article 13

1. Aprés avoir étudié la question sous tous ses aspects, la Commission
prépare et soumet au Président du Comité un rapport contenant ses
conclusions sur toutes les questions de fait relatives au litige entre les
parties et renfermant les recommandations qu’elle juge opportunes en
vue de parvenir a un réglement amiable au différend.

2. Le Président du Comité transmet le rapport de la Commission a chacun
des Etats parties au différend. Lesdits Etats font savoir au Président du
Comité, dans un délai de trois mois, s’ils acceptent, ou non, les
recommandations contenues dans le rapport de la Commission.

3. Une fois expiré le délai prévu au paragraphe 2 du présent article, le
Président du Comité communique le rapport de la Commission et les
déclarations des Etats parties intéressés aux autres Etats parties a la
Convention.

Article 14

1. Tout Etat partie peut déclarer a tout moment qgu’il reconnait la
compétence du Comité pour recevoir et examiner des communications
émanant de personnes ou de groupes de personnes relevant de sa
juridiction qui se plaignent d’étre victimes d’une violation, par ledit Etat
partie, de l'un quelconque des droits énoncés dans la présente
Convention. Le Comité ne recoit aucune communication intéressant un

Etat partie qui n’a pas fait une telle déclaration.
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2. Tout Etat partie qui fait une déclaration conformément au paragraphe
1 du présent article peut créer ou désigner un organisme dans le cadre
de son ordre juridique national qui aura compétence pour recevoir et
examiner les pétitions émanant de personnes ou de groupes de personnes
relevant de la juridiction dudit Etat qui se plaignent d’étre victimes
d’une violation de 'un quelconque des droits énoncés dans la présente
Convention et qui ont épuisé les autres recours locaux disponibles.

3. La déclaration faite conformément au paragraphe 1 du présent article et
le nom de tout organisme créé ou désigné conformément au paragraphe 2
du présent article sont déposés par I'Etat partie intéressé auprés du
Secrétaire général de I'Organisation des Nations Unies, qui en communique
copie aux autres Etats parties. La déclaration peut étre retirée a tout
moment au moyen d’une notification adressée au Secrétaire général, mais
ce retrait n’affecte pas les communications dont le Comité est déja saisi.

4. L’organisme créé ou désigné conformément au paragraphe 2 du présent
article devra tenir un registre des pétitions et des copies certifiées
conformes du registre seront déposées chaque année auprés du Secrétaire
général par les voies appropriées, étant entendu que le contenu desdites
copies ne sera pas divulgué au public.

5. S’il n'obtient pas satisfaction de I'organisme créé ou désigné
conformément au paragraphe 2 du présent article, le pétitionnaire a le
droit d’adresser, dans les six mois, une communication a cet effet au
Comité.

6. a) Le Comité porte, a titre confidentiel, toute communication qui lui est
adressée a l'attention de I'Etat partie qui a prétendument violé I'une
quelconque des dispositions de la Convention, mais I'identité de la personne
ou des groupes de personnes intéressés ne peut étre révélée sans le
consentement exprés de ladite personne ou desdits groupes de personnes.
Le Comité ne recoit pas de communications anonymes.

b) Dans les trois mois qui suivent, ledit Etat soumet par écrit au Comité
des explications ou déclarations éclaircissant la question et indiquant, le
cas échéant, les mesures qu’il pourrait avoir prises pour remédier a la
situation.
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7. a) Le Comité examine les communications en tenant compte de toutes
les informations qui lui sont soumises par I'Etat partie intéressé et par
le pétitionnaire. Le Comité n’examinera aucune communication d’un
pétitionnaire sans s’étre assuré que celui-ci a épuisé tous les recours
internes disponibles. Toutefois, cette régle ne s’applique pas si les
procédures de recours excédent des délais raisonnables.

b) Le Comité adresse ses suggestions et recommandations éventuelles a
I’Etat partie intéressé et au pétitionnaire.

8. Le Comité inclut dans son rapport annuel un résumé de ces
communications et, le cas échéant, un résumé des explications et
déclarations des Etats parties intéressés ainsi que de ses propres
suggestions et recommandations.

9. Le Comité n’a compétence pour s’acquitter des fonctions prévues au
présent article que si au moins dix Etats parties a la Convention sont liés
par des déclarations faites conformément au paragraphe 1 du présent
article.

Article 15

1. En attendant la réalisation des objectifs de la Déclaration sur I’octroi
de l'indépendance aux pays et aux peuples coloniaux, contenue dans la
résolution 1514 (XV) de I’Assemblée générale de I’Organisation des
Nations Unies, en date du 14 décembre 1960, les dispositions de la
présente Convention ne restreignent en rien le droit de pétition accordé
a ces peuples par d’autres instruments internationaux ou par
I’Organisation des Nations Unies ou ses institutions spécialisées.

2. a) Le Comité constitué conformément au paragraphe 1 de larticle 8
de la présente Convention recoit copie des pétitions venant des organes
de I’Organisation des Nations Unies qui s’occupent de questions ayant un
rapport direct avec les principes et les objectifs de la présente
Convention, et exprime une opinion et fait des recommandations au sujet
des pétitions recues lors de I'examen des pétitions émanant des
habitants de territoires sous tutelle ou non autonomes ou de tout autre
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territoire auquel s’appliqgue la résolution 1514(XV) de I’Assemblée
générale, et ayant trait a des questions visées par la présente
Convention, dont sont saisis lesdits organes.

b) Le Comité recoit des organes compétents de I’Organisation des Nations
Unies copie des rapports concernant les mesures d’ordre législatif,
judiciaire, administratif ou autre intéressant directement les principes
et objectifs de la présente Convention que les puissances administrantes
ont appliquées dans les territoires mentionnés a I'alinéa a) du présent
paragraphe et exprime des avis et fait des recommandations a ces
organes.

3. Le Comité inclut dans ses rapports a I’Assemblée générale un résumé
des pétitions et des rapports qu’il a recus d’organes de I’Organisation
des Nations Unies, ainsi que les expressions d’opinion et les
recommandations qu’ont appelées de sa part lesdits pétitions et
rapports.

4. Le Comité prie le Secrétaire général de I’Organisation des Nations Unies
de lui fournir tous renseignements ayant trait aux objectifs de la présente
Convention, dont celui-ci dispose au sujet des territoires mentionnés a
I’alinéa a) du paragraphe 2 du présent article.

Article 16

Les dispositions de la présente Convention concernant les mesures a
prendre pour régler un différend ou liquider une plainte s’appliquent sans
préjudice des autres procédures de réglement des différends ou de
liquidation des plaintes en matiére de discrimination prévues dans des
instruments constitutifs de I’Organisation des Nations Unies et de ses
institutions spécialisées ou dans des conventions adoptées par ces
organisations, et n’empéchent pas les Etats parties de recourir a
d’autres procédures pour le réglement d’un différend conformément aux
accords internationaux généraux ou spéciaux qui les lient.
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Troisieme Partie
Article 17

1. La présente Convention est ouverte a la signature de tout Etat Membre
de I'Organisation des Nations Unies ou membre de I'une quelconque de ses
institutions spécialisées, de tout Etat partie au Statut de la Cour
internationale de Justice, ainsi que de tout autre Etat invité par
I’Assemblée générale de I’Organisation des Nations Unies a devenir
partie a la présente Convention.

2. La présente Convention est sujette a ratification et les instruments de
ratification seront déposés auprés du Secrétaire général de
I’Organisation des Nations Unies.

Article 18

1. La présente Convention sera ouverte a I'adhésion de tout Etat visé au
paragraphe 1 de I'article 17 de la Convention.

2. L’adhésion se fera par le dépot d’un instrument d’adhésion aupreés du
Secrétaire général de I'Organisation des Nations Unies.

Article 19

1. La présente Convention entrera en vigueur le trentiéme jour qui
suivra la date du dépdt auprés du Secrétaire général de I’Organisation
des Nations Unies du vingt-septiéme instrument de ratification ou
d’adhésion.

2. Pour chacun des Etats qui ratifieront la présente Convention ou y
adhéreront aprés le dépot du vingt-septiéme instrument de ratification
ou d’adhésion, ladite Convention entrera en vigueur le trentiéme jour
aprés la date du dépdt par cet Etat de son instrument de ratification ou
d’adhésion.
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Article 20

1. Le Secrétaire général de I’'Organisation des Nations Unies recevra et
communiquera a tous les Etats qui sont ou qui peuvent devenir parties a
la présente Convention le texte des réserves qui auront été faites au
moment de la ratification ou de I'adhésion. Tout Etat qui éleve des
objections contre la réserve avisera le Secrétaire général, dans un délai
de quatre-vingt-dix jours a compter de la date de ladite communication,
qu’il n’accepte pas ladite réserve.

2. Aucune réserve incompatible avec I'objet et le but de la présente
Convention ne sera autorisée non plus qu’aucune réserve qui aurait pour
effet de paralyser le fonctionnement de I'un quelconque des organes
créés par la Convention. Une réserve sera considérée comme rentrant
dans les catégories définies ci-dessus si les deux tiers au moins des
Etats parties a la Convention élévent des objections.

3. Les réserves peuvent étre retirées a tout moment par voie de
notification adressée au Secrétaire général. La notification prendra effet
a la date de réception.

Article 21

Tout Etat partie peut dénoncer la présente Convention par voie de
notification adressée au Secrétaire général de I’Organisation des Nations
Unies. La dénonciation portera effet un an aprés la date a laquelle le
Secrétaire général en aura regu notification.

Article 22

Tout différend entre deux ou plusieurs Etats parties touchant
I'interprétation ou I’application de la présente Convention qui n’aura pas
été réglé par voie de négociation ou au moyen des procédures
expressément prévues par ladite Convention sera porté, a la requéte de
toute partie au différend, devant la Cour internationale de Justice pour

qu’elle statue a son sujet, a moins que les parties au différend ne
conviennent d’un autre mode de réglement.
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Article 23

1. Tout Etat partie peut formuler a tout moment une demande de révision
de la présente Convention par voie de notification écrite adressée au
Secrétaire général de I'Organisation des Nations Unies.

2. L’Assemblée générale de I’Organisation des Nations Unies statuera
sur les mesures a prendre, le cas échéant, au sujet de cette demande.

Article 24

Le Secrétaire général de I'Organisation des Nations Unies informera tous les
Etats visés au paragraphe 1 de larticle 17 de la présente Convention :

a) Des signatures apposées a la présente Convention et des instruments de
ratification et d’adhésion déposés conformément aux articles 17 et 18;

b) De la date a laquelle la présente Convention entrera en vigueur
conformément a I'article 19;

c) Des communications et déclarations recues conformément aux
articles 14, 20 et 23;

d) Des dénonciations notifiées conformément a I'article 21.

Article 25

1. La présente Convention, dont les textes anglais, chinois, espagnol,
francais et russe font également foi, sera déposée aux archives de
I’Organisation des Nations Unies.

2. Le Secrétaire général de I’Organisation des Nations Unies fera tenir
une copie certifiée conforme de la présente Convention a tous les Etats

appartenant a l'une quelconque des catégories mentionnées au
paragraphe 1 de I'article 17 de la Convention.
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Annexe 3:
Formulaire type pour les communications individuelles
devant le Comité pour I’élimination
de la discrimination raciale

(Source : Fiche d’information n°7 (Rev.1),
site du Haut-Commissariat aux droits de ’lhomme)

Date :

I. Renseignements sur |"auteur de la requéte
Nom :

Prénom (s) :

Nationalité :

Date et lieu de naissance :

Adresse de correspondance pour la présente requéte :

Personne présentant la communication :

Pour le compte de I'auteur :

Pour le compte d’un tiers :

(si la requéte est présentée pour le compte d’un tiers :)
Veuillez fournir les données personnelles ci-aprés a son sujet :
Nom :

Prénom (s) :

Date et lieu de naissance :

Adresse ou lieu de séjour actuel :

Si vous agissez au su et avec le consentement de ladite personne,
veuillez joindre une déclaration par laquelle elle vous autorise a
introduire la présente requéte ;

Ou

En l'absence d’une telle autorisation, veuillez expliquer le type de
relation qui vous lie a la personne et, indiquez en détail les raisons pour
lesquelles vous jugez bon d’introduire la présente requéte.
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Il. Etat en cause et articles violés

Nom de I’Etat partie a la Convention sur I’élimination de toutes les
formes de discrimination raciale et ayant fait la déclaration prévue a
I’article 14 de la Convention :

Articles de la Convention qui auraient été violés :

[1l. Epuisement des recours internes et mise en ceuvre
d’autres procédures internationales

Dispositions prises par la ou les victimes des violations alléguées pour
obtenir réparation sur le territoire de I’Etat en cause.

Indiquez en détail les procédures engagées, y compris les recours devant
les tribunaux et autres autorités publiques, les demandes qui ont été
soumises, a quelles dates et avec quels résultats.

Si vous n’avez pas épuisé ces recours internes parce que leur mise en
ceuvre occasionnerait des retards indus, gu’ils n’auraient aucun effet,
gu’ils ne vous sont pas accessibles, ou pour toute autre raison, veuillez
en donner les motifs en détail :

La méme question a-t-elle été soumise a une instance internationale
d’enquéte ou de réglement et laquelle ? :

Si tel est le cas, indiquez les procédures engagées, les demandes qui ont
été soumises, a quelles dates et avec quels résultats :

IV. Exposé des faits

Signalez, en détail, dans I'ordre chronologique, les faits et circonstances
concernant la ou les violations alléguées (s). Notez tout ce qui pourrait
étre utile pour I’évaluation et ’examen de votre cas particulier.
Veuillez expliquer en quoi, selon vous, les faits et circonstances décrits
constituent une violation de vos droits :

Signature de 'auteur :

af
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V. Liste des piéces a fournir a 'appui de votre demande
(veuillez en donner des copies, et non les originaux)

- Autorisation écrite a agir (si vous introduisez la requéte pour le compte
d’un tiers et ne justifiez pas autrement "absence d’autorisation) ;

- Décisions rendues par les tribunaux nationaux et autres autorités
nationales au sujet de votre requéte (un exemplaire de la Iégislation
nationale pertinente serait également utile) ;

- Requéte éventuellement introduite auprés de toute autre instance
internationale d’enquéte ou de reglement et, décisions rendues ;

- Tout document ou autre élément de preuve en votre possession étayant
les faits décrits dans la partie IV de votre requéte et/ou les arguments
que vous avancez pour démontrer que les faits décrits constituent une
violation de vos droits.

Si vous ne joignez pas les renseignements ci-dessus et s’il faut vous les
réclamer expressément ou si les documents ne sont pas rédigés dans les
langues de travail du secrétariat, '’examen de votre requéte pourrait
s’en trouver retardé.
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Annexe 4 :

ECRI, Recommandation de politique générale n°7,
Composantes-clés de la Iégislation nationale pour
lutter contre le racisme et la discrimination raciale
(Source : Site web de I'ECRI)

La Commission européenne contre le racisme et I'intolérance (ECRI):

Rappelant la Déclaration adoptée par les chefs d’Etat et de gouvernement
des Etats membres du Conseil de I'Europe lors de leur premier Sommet
tenu a Vienne les 8-9 octobre 1993 ;

Rappelant que le Plan d’action sur la lutte contre le racisme, la
xénophobie, I'antisémitisme et I'intolérance défini dans le cadre de cette
Déclaration a invité le Comité des Ministres a mettre en place la
Commission européenne contre le racisme et l'intolérance, qui a pour
mandat, entre autres, de formuler des recommandations de politique
générale a l'intention des Etats membres ;

Rappelant également la Déclaration finale et le Plan d’action adoptés par
les chefs d’Etat et de gouvernement des Etats membres du Conseil de
I’Europe lors de leur deuxiéme Sommet tenu a Strasbourg les 10-11
octobre 1997 ;

Rappelant que I'article premier de la Déclaration universelle des droits
de ’homme proclame que tous les étres humains naissent libres et égaux
en dignité et en droits ;

Vu la Convention internationale sur I’élimination de toutes les formes de
discrimination raciale ;

Vu la Convention N° 111 de I'Organisation Internationale du Travail
concernant la discrimination (emploi et profession) ;

Vu I'article 14 de la Convention européenne des Droits de I’'Homme ;
Vu le Protocole N° 12 a la Convention européenne des Droits de I’'Homme,
qui contient une clause générale d’interdiction de la discrimination ;

Vu la jurisprudence de la Cour européenne des Droits de ’'Homme ;
Tenant compte de la Charte des droits fondamentaux de I’'Union

européenne ;
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Tenant compte de la Directive 2000/43/CE du Conseil de I'Union
européenne relative a la mise en oeuvre du principe de I'égalité de
traitement entre les personnes sans distinction de race ou d’origine
ethnique et de la Directive 2000/78/CE du Conseil de I'Union européenne
portant création d’un cadre général en faveur de I'égalité de traitement en
matiére d’emploi et de travail ;

Vu la Convention pour la prévention et la répression du crime de génocide ;
Rappelant la recommandation de politique générale N° 1 de I’ECRI sur la
lutte contre le racisme, la xénophobie, I'antisémitisme et I'intolérance,
et la recommandation de politique générale N° 2 de I’ECRI sur les organes
spécialisés dans la lutte contre le racisme, la xénophobie,
I’antisémitisme et I'intolérance au niveau national ;

Soulignant que, dans ses rapports pays-par-pays, I’ECRI recommande
régulierement aux Etats membres d’adopter des mesures législatives
efficaces visant a lutter contre le racisme et la discrimination raciale ;
Rappelant que, dans la Déclaration politique adoptée le 13 octobre 2000
lors de la session de cloture de la Conférence européenne contre le
racisme, les gouvernements des Etats membres du Conseil de I’'Europe
se sont engagés a adopter et a mettre en oeuvre , la ou cela s’avére
nécessaire, une législation nationale et des mesures administratives qui
s’opposent expressément et spécifiguement au racisme et interdisent la
discrimination raciale dans tous les domaines de la vie publique
Rappelant également la Déclaration et le Programme d’Action adoptés
par la Conférence mondiale contre le racisme, la discrimination raciale,
la xénophobie et I'intolérance qui y est associée, tenue a Durban, Afrique
du Sud, du 31 aolt au 8 septembre 2001 ;

Consciente que le droit seul ne suffira pas a éliminer le racisme et la
discrimination raciale, mais convaincue que la lutte contre le racisme et
la discrimination raciale ne saurait se passer du droit ;

Soulignant I'importance primordiale de mesures juridiques appropriées
pour lutter contre le racisme et la discrimination raciale de maniére
efficace, dissuasive et, autant que possible, satisfaisante du point de vue
de la victime ;

Convaincue que [I'action du législateur contre le racisme et la
discrimination raciale a également une fonction éducative vis-a-vis de la
société, transmettant un message fort selon lequel aucune tentative de
|égitimation du racisme et de la discrimination raciale ne sera tolérée
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dans un Etat de droit ;

Souhaitant, en complément d’autres efforts entrepris aux niveaux
international et européen, aider les Etats membres dans leur lutte contre
le racisme et la discrimination raciale, en présentant de facon succincte
et précise ce que doivent étre les composantes-clés d’une Iégislation
nationale appropriée ;

Recommande aux gouvernements des Etats membres :

a. d’adopter une législation contre le racisme et la discrimination
raciale, dans I'éventualité ou une telle législation n’existerait pas
encore ou serait incompléte ;

b. de s’assurer que les composantes-clés présentées ci-dessous sont
intégrées a une telle législation.

I. Définitions

1. Aux fins de la présente Recommandation, on entend par :

a) «racisme» la croyance qu’un motif tel que la race, la couleur, la
langue, la religion, la nationalité ou I'origine nationale ou ethnique justifie
le mépris envers une personne ou un groupe de personnes ou l'idée de
supériorité d’une personne ou d’un groupe de personnes.

b) «discrimination raciale directe» toute différence de traitement
fondée sur un motif tel que la race, la couleur, la langue, la religion, la
nationalité ou I’origine nationale ou ethnique, qui manque de justification
objective et raisonnable. Une différence de traitement manque de
justification objective et raisonnable si elle ne poursuit pas un but
|égitime ou si fait défaut un rapport raisonnable de proportionnalité entre
les moyens employés et le but visé.

c) «discrimination raciale indirecte» le cas ou un facteur apparemment
neutre tel qu’une disposition, un critére ou une pratique ne peut étre
respecté aussi facilement par des personnes appartenant a un groupe
distingué par un motif tel que la race, la couleur, la langue, la religion,
la nationalité ou l'origine nationale ou ethnique, ou désavantage ces
personnes, sauf si ce facteur a une justification objective et raisonnable.
Il en est ainsi s’il poursuit un but légitime et s’il existe un rapport
raisonnable de proportionnalité entre les moyens employés et le but visé.
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Il. Droit constitutionnel

2. La constitution doit consacrer le principe de I'égalité de traitement,
I’engagement de I’Etat a promouvoir I'égalité et le droit des individus
d’étre a I'abri de toute discrimination fondée sur des motifs tels que la
race, la couleur, la langue, la religion, la nationalité ou [I’origine
nationale ou ethnique. La constitution peut disposer que des exceptions au
principe de I’égalité de traitement sont prévues dans la loi, a condition
que cela ne constitue pas une discrimination.

3. La constitution doit prévoir que I’exercice des libertés d’expression,
de réunion et d’association peut étre limité afin de lutter contre le
racisme. De telles limitations doivent étre conformes a la Convention
européenne des Droits de 'Homme.

IlIl. Droit civil et administratif
4. La loi doit définir clairement et interdire la discrimination raciale
directe et indirecte.

5. La loi doit prévoir que linterdiction de la discrimination raciale
n‘empéche pas de maintenir ou d’adopter des mesures spéciales
temporaires destinées a prévenir ou a compenser les désavantages subis
par des personnes distinguées par les motifs énumérés dans le
paragraphe 1 b) (ci-aprés : motifs énumérés) ou a faciliter leur pleine
participation dans tous les domaines de la vie. Ces mesures ne doivent
pas étre maintenues une fois atteints les objectifs visés.

6. La loi doit prévoir que sont notamment considérés comme des formes
de discrimination : la ségrégation ; la discrimination par association ;
I'intention annoncée de discriminer ; le fait de donner instruction a
autrui de discriminer ; le fait d’inciter autrui a discriminer ; le fait
d’aider autrui a discriminer.

7. La loi doit prévoir que l'interdiction de la discrimination s’applique a
toutes les autorités publiques ainsi qu’a toutes les personnes physiques ou
morales, qu’elles opérent dans le secteur public ou dans le secteur privé,

dans tous les domaines, notamment : I'emploi ; [Iaffiliation a des
organisations professionnelles ; I’éducation ; la formation ; le logement ; la
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santé ; la protection sociale ; les biens et services a la disposition du public
et les lieux ouverts au public ; I’exercice d’une activité économique ; les
services publics.

8. La loi doit prévoir I'obligation pour les autorités publiques de
promouvoir I’égalité et de prévenir la discrimination dans I’exercice de
leurs fonctions.

9. La loi doit imposer aux autorités publiques de veiller a ce que les
parties auxquelles elles attribuent des marchés, des préts, des
subventions ou d’autres avantages respectent et promeuvent une
politique de non-discrimination. En particulier, la loi doit disposer que
I"autorité publique pose comme condition d’attribution des marchés, des
préts, des subventions ou d’autres avantages le respect et la promotion
d’une telle politique par l'autre partie et que la violation de cette
condition peut entrainer la résiliation du contrat, de la subvention ou
d’autres avantages.

10. La loi doit garantir I’existence de procédures judiciaires et/ou
administratives, y compris de procédures de conciliation, qui soient
facilement accessibles a toutes les victimes de discrimination. En cas
d’urgence, des procédures en référé, débouchant sur des décisions
provisoires, doivent étre mises a la disposition des victimes de
discrimination.

11. La loi doit prévoir que, si une personne s’estimant victime d’un acte
discriminatoire a établi devant le tribunal ou toute autre autorité
compétente des faits qui permettent de présumer qu’il y a eu
discrimination directe ou indirecte, il incombe a la partie défenderesse
de prouver qu’il n’y a pas eu discrimination.

12. La loi doit prévoir des sanctions efficaces, proportionnées et
dissuasives pour les cas de discrimination. Ces sanctions doivent inclure
le versement aux victimes d’indemnités pour les dommages matériels et
moraux.
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13. La loi doit fournir les outils juridiques nécessaires pour soumettre les
lois, les réglements et les dispositions administratives adoptées aux
niveaux national et local a un controle permanent de conformité avec
I'interdiction de la discrimination. Les lois, les réglements et les
dispositions administratives qui ne sont pas en conformité avec
I'interdiction de la discrimination doivent étre modifiées ou abrogées.

14. La loi doit prévoir que les dispositions discriminatoires figurant dans
les contrats ou accords individuels ou collectifs, les réglements
intérieurs des entreprises, les régles relatives aux associations a but
lucratif ou non lucratif et les régles applicables aux professions
indépendantes et aux organisations de travailleurs et d’employeurs
doivent étre modifiées ou déclarées nulles et non avenues.

15. La loi doit prévoir que le harcélement lié a un des motifs énumérés
est interdit.

16. La loi doit prévoir I'obligation de supprimer le financement public des
organisations qui promeuvent le racisme. Dans les cas ou un systéme de
financement public des partis politiques existe, cette obligation
comprend la suppression du financement public des partis politiques qui
promeuvent le racisme.

17. La loi doit prévoir la possibilité de dissoudre des organisations qui
promeuvent le racisme.

IV. Droit pénal

18. La loi doit ériger en infractions pénales les comportements suivants,
s’ils sont intentionnels :

a) l'incitation publique a la violence, a la haine ou a la discrimination,
b) les injures ou la diffamation publiques ou

c) les menaces a I’égard d’une personne ou d’un ensemble de personnes,
en raison de leur race, leur couleur, leur langue, leur religion, leur
nationalité ou leur origine nationale ou ethnique ;

d) I’expression publique, dans un but raciste, d’une idéologie qui préne la
supériorité d’un ensemble de personnes en raison de leur race, leur
couleur, leur langue, leur religion, leur nationalité ou leur origine
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nationale ou ethnique, ou qui calomnie ou dénigre un tel ensemble de
personnes ;

e) la négation, la minimisation grossiére, la justification ou I’apologie
publiques, dans un but raciste, de crimes de génocide, de crimes contre
I’lhumanité ou de crimes de guerre ;

f) la diffusion ou la distribution publiques, la production ou le stockage
aux fins de diffusion ou de distribution publiques, dans un but raciste,
d’écrits, d’images ou d’autres supports contenant des manifestations
visées au paragraphe 18 a), b), ¢), d) et e) ;

g) la création ou la direction d’un groupement qui promeut le racisme, le
soutien a ce groupement ou la participation a ses activités, aux fins de
contribuer aux infractions visées au paragraphe 18 a), b), c), d), e) et
f);

h) la discrimination raciale dans I'exercice d’une fonction publique ou
d’une profession.

19. La loi doit ériger le génocide en infraction pénale.

20. La loi doit disposer que l'incitation, la complicité ou la tentative
intentionnelles sont punissables dans le cas des infractions prévues aux
paragraphes 18 et 19.

21. La loi doit prévoir que, pour toute infraction non visée aux
paragraphes 18 et 19, la motivation raciste constitue une circonstance
aggravante.

22. La loi doit prévoir que les personnes morales sont pénalement
responsables des infractions visées aux paragraphes 18, 19, 20 et 21.

23. La loi doit prévoir des sanctions efficaces, proportionnées et
dissuasives pour les infractions visées aux paragraphes 18, 19, 20 et
21. Elle doit également prévoir des peines accessoires ou alternatives.

V. Dispositions communes

24. La loi doit instituer un organe spécialisé indépendant pour lutter
contre le racisme et la discrimination raciale au niveau national (ci-
aprés : organe national spécialisé). La loi doit prévoir parmi les
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compétences conférées a un tel organe national spécialisé : I'assistance
aux victimes ; le pouvoir de mener des enquétes ; le droit d’agir en
justice et d’intervenir dans les procédures judiciaires ; le suivi de la
législation et les conseils aux pouvoirs législatif et exécutif ; la
sensibilisation de la société aux problémes du racisme et de la
discrimination raciale et la promotion de politiques et pratiques visant a
assurer I’égalité de traitement.

25. La loi doit disposer que les organisations telles que les associations,
les syndicats et autres entités juridiques qui, selon leur législation
nationale, ont un intérét légitime a lutter contre le racisme et la
discrimination raciale peuvent intenter des actions civiles, intervenir
sur le plan administratif ou déposer des plaintes pénales, méme si elles
n’invoquent pas le sort d’une victime déterminée. Si elles le font, le
consentement de la victime sera requis.

26. La loi doit garantir une assistance judiciaire gratuite et, le cas
échéant, un avocat d’office aux victimes qui entendent agir devant les
tribunaux comme demandeurs ou comme plaignants et qui manquent de
moyens suffisants. Au besoin, elles seront pourvues gratuitement d’un
interprete.

27. La loi doit protéger contre toute mesure de rétorsion les personnes
qui se plaignent d’infractions racistes ou de discrimination raciale, qui
les dénoncent, ou qui fournissent des éléments de preuve.

28. La loi doit prévoir qu’un ou plusieurs organes indépendants sont
compétents pour mener des investigations en cas d’allégations relatives
a des actes de discrimination commis par des membres de la police, de
la douane, de I'armée et des institutions pénitentiaires.
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Annexe 5 :
Bibliographie indicative

| - Documents officiels

Il ne semble pas utile de reproduire la liste de tous les documents
élaborés au sein des organismes internationaux qui ont été utilisés pour
les besoins de la présente publication. Il suffit de dire qu’ont été
consultés les rapports qui y ont été présentés par la Suisse ainsi que les
avis, conclusions, recommandations et autres documents auxquels ces
rapports ont donné lieu ainsi tous autres textes élaborés par ces
organismes dans le cadre de leur mandat. Il s’agit des organes et
organismes suivants :

1)Au sein des Nations unies et organisations qui y sont rattachées

- Comité pour I’élimination de la discrimination raciale ;

- Comité des droits de ’homme ;

- Comité des droits économiques, sociaux et culturels ;

- Comité des droits de I'’enfant ;

- Comité pour I’élimination de la discrimination a I’égard des femmes
- Rapporteur spécial sur la discrimination

- Organisation internationale du Travail

- UNESCO

2) Au sein du Conseil de I’Europe

- Commission européenne contre le racisme et l'intolérance :

- Comité consultatif de la Convention cadre pour la protection des
minorités nationales ;

- Cour européenne des droits de ’lhomme.

Il - Publications de la Commission fédérale contre le racisme

Mots clés sur le racisme. Une base de discussion, 1998, 2 p.
L’antisémitisme en Suisse. Rapport sur les manifestations historiques et
actuelles avec recommandations d’actions, 1998, 78 p.

Des classes séparées ? Dossier sur les demandes politiques de ségrégation
des enfants parlant une langue étrangére a I’école, 1999, 53 p.
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Marcel A. Niggli et Gerhard Fiolka, La discrimination raciale au sens de
I’article 261bis. Bréve analyse, CFR, décembre 2004.

CFR, Remarques de la CFR sur les efforts législatifs en cours en matiéere
de lutte contre le racisme, novembre 2004.

M.A. Niggli et Ch. Spenlé, Efforts entrepris pour modifier la législation
en matiere de discrimination raciale, CFR, novembre 2004.

Tangram, Bulletin de la Commission fédérale contre le racisme,
semestriel

n°1, « Que faire contre le racisme ? »

n°2, « Médias et racisme »

n°3, « Tsiganes »

n°4, « Est-ce qu’on peut observer le racisme ? »

n°5, « Livres pour les enfants et les jeunes »

n° 6, « Religion et ésotérisme a la dérive »

n°7, « Musulmans en Suisse »

n° 8, « La Suisse de couleur »

n°9, « Ensemble contre le racisme »

n° 10, « Femmes et hommes face au racisme »

n°11, « Le monde du travail »

n°12, « La lutte contre le racisme sur le plan international »
n°13, « Les médias »

n° 14, « La religion a I’école »

n°15, « Sport »

n°16, « Santé »

Sandro Cattacin et autres, Etat et religion en Suisse. Luttes pour la
reconnaissance, formes de la reconnaissance, Etude du Forum suisse
pour I’étude des migrations et de la population (FSM), septembre 2003,
113 p.

Regina Kiener et autres, Admission provisoire sous I’angle des droits
fondamentaux (résumé), Etude de [I'Institut du droit public de
I'université de Berne, septembre 2003, 17 p.

Martina Kamm et autres, Admis mais exclus ? L’admission provisoire en
Suisse (résumé), Etude du Forum suisse pour I’étude des migrations et
de la population (FSM), septembre 2003, 13 p.
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Il - OQuvrages et articles

Jean-Frangois Aubert et Pascal Mahon, Petit commentaire de la Constitution
fédérale de la Confédération suisse du 18 avril 1999, Schulthess,
Bale/Genéve, 2003.

Ramdane Babadiji, 700 et 1 mots pour I'éducation aux droits de 'homme, EIP
éditions, Genéve, 2001.

Myléne Bidault, Le Comité pour I’élimination de la discrimination raciale.
Analyse d’une dynamique institutionnelle, CEDIN-Paris X Nanterre,
Perspectives internationales n° 12, Montchrestien, Paris, 1997.
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Que-sais-je 7, 1993.
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Revue trimestrielle des droits de 'homme, «Le droit face a la montée du
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